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CEIAA

Opinién que emite la Comision Especial de la
Industria Automotriz y del Acero, a la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por la que se reforma la
fraccion Xl del articulo 33; los incisos a) y b)
fraccién Il del articulo 34 de la Ley General de

Cambio Climatico.
Honorable Asamblea:

A la Comision Especial de la Industria Automotriz y del Acero, de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, correspondiente a la LXII Legislatura, le fue turnada para
estudio, andlisis y opinidn la iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma la
fraccién Xll del articulo 33; los incisos a) y b) fraccion 1l del articulo 34 de la Ley General de
Cambio Climatico.

La Comisién Especial de la Industria Automotriz y del Acero, con fundamento en los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y lo citado en los articulos 66 y 67 del Reglamento de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn. Asi como, los articulos 42 y 43 de las
Normas Relativas al Funcionamiento de las Comisiones y Comités de la Camara de
Diputados, emite la presente opinién para ponerla a consideracion de la Comisidn
Ordinaria de Cambio Climatico, con base en los siguientes:

l. Antecedentes

1. En sesidn celebrada el 12 de febrero del presente afio, fue presentada ante el Pleno de
la Camara de Diputados, la Minuta con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Cambio Climatico, enviada por el Senado
de la Republica y turnada a la Comisidon de Cambio Climatico para su dictamen.

2. Mediante oficio CEIAA/101, suscrito por los integrantes de la Junta Directiva de la
Comision Especial de la Industria Automotriz y del Acero (CEIAA), fue solicitada la
ampliacion de turno para opinion de la CEIAA, por ser incluido en la redaccion de la
fraccién Xll, del articulo 33 de la minuta el siguiente texto “para desincentivar el uso
de automoviles particulares”. Se realizé la peticion a la Mesa Directiva de la Cdmara
de Diputados con fundamento en lo dispuesto por el articulo 74 del Reglamento de la
Cadmara de Diputado. Siempre velando por el cuidado al medio ambiente mediante el
saneamiento y renovacién del parque vehicular en circulacion, su ordenamiento y el
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iImpulso de normas de eficiencia energetica y el uso de tecnologias amigables con e
medio ambiente.

3. Mediante oficio suscrito por la Mesa Directiva de la H. Cdmara de Diputados, se
informd al diputado Salvador Romero Valencia. Presidente de la CEIAA, sobre la
modificacion del turno otorgado en primera instancia. Dandose el 20 de febrero el
turno para que la Comisién de Cambio Climatico emitiera el dictamen con opinién de
la Comision Especial de la Industria Automotriz y del Acero.

1. Consideraciones

1. La minuta tiene un objetivo muy loable en relacion a las politicas publicas que
persiguen la mitigacidon del cambio climatico, teniendo como causal el fomento del
transporte publico y con ello contribuir con la reduccién de los gases de Efecto
Invernadero.

2. Laintencion de atraer por parte de los diputados que integran la junta directiva de la
CEIAA la minuta en cuestion, parte de la redaccion en el cuerpo de los resolutivos de la
minuta, bajo el texto: “para desincentivar el uso de automdviles particular”. Lo
anterior, es caso contrario al objetivo general que dio origen a la creacién de esta
comision especial durante la LXI Legislatura y su continuidad en la presente. Cuyo
principal objetivo ha sido contribuir con la legislacion a fin de generar las condiciones
necesarias que coadyuven con la competitividad de ambos sectores industriales
(automotriz y del acero) y con ello la creacién de nuevas fuentes de empleo formal
para los mexicanos.

3. El sistema de Naciones Unidas por medio de HABITAT, menciona que en el afio 2030
existiran en México cerca de 65 millones de automoviles. Reconoce la minuta con
informacién del INEGI, que de 1980 a 2011, el aumento del parque vehicular fue de 28
millones de unidades, ocupando el transporte particular y de carga la mayor
proporcidon en materia de contaminantes.

4. Contaminacidon medio ambiental.- Se estima que el 23% de las emisiones de los gases
de efecto invernadero son producidas por el sector autotransporte y de éste 93%
corresponde a automotores de pasajeros. Sera deseable profundizar en los elementos
técnicos (componentes quimicos) de contaminacién que genera la indiscriminada
importacion de vehiculos usados y contrastarlo con automotores nuevos. El estudio
del Centro Mario Molina (2006), referente a la contaminacion ambiental en Ciudad
Judrez arroja importantes resultados. La Asociacién Mexicana de Distribuidores
Automotores (AMDA) ha manifestado que la circulacion en Meéxico de
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aproximadamente dos millones de vehiculos usados importados emitira anualmente
alrededor de 14.6 millones de toneladas de CO2e.

Subsidios a la gasolina y su consumo.- La minuta refiere que para el 2030 se estima
consumiran en México 100 mil millones de litros de gasolina con graves costos por
materia de subsidios ocasionando presiones a las finanzas publicas. Habla de montos
cercanos a 200,000 millones de pesos en subsidios por afio en gasolina y citando a la
OCDE, promedia que 1.7% del PIB anual de 2005 al 2009 correspondio a subsidios, que
junto al tratamiento fiscal de la tenencia y uso de vehiculos, fomento el parque
vehicular. La Asociacion Mexicana de Distribuidores Automotores y la Industria
Nacional de Autopartes han reconocido que en el 2012 se registrd un crecimiento de
19.6% respecto a 2005 en consumo de gasolina a la vez que ha insistido en la
ineficiencia energética de la mayoria de vehiculos usados importados y de la
obsolescencia del grueso en nuestro parque vehicular. México necesita politicas
importantes de estimulo a la renovacion del parque vehicular como una de las
medidas que nos permitan reducir los niveles de emisiones contaminantes, por otro
lado, una visién integral de desarrollo al transporte publico en todas sus modalidades
gue permita a los usuarios una libre eleccion y la coexistencia entre las diferentes
modalidades de transporte, dejando al usuario la elecciéon de su medio de transporte
de acuerdo a sus necesidades

Disminucién del uso del vehiculo, paradigma global.- Iniciativas legislativas como la
gue se menciona, en el fondo tienen influencia del cambio de paradigma en la
movilizacion que impulsa la propia ONU. El Secretario General de la ONU, el 7 de
octubre de 2013, dentro del programa de Habitat mencioné:

Los problemas de circulacion no se resuelven simplemente con la construccion de calles
mds anchas o mds largas; se trata de proporcionar sistemas adecuados y eficientes que
respondan a las necesidades de la mayoria de las personas, de la forma que sea mejor
y mds equitativa, por ejemplo, alentando a la poblacion a abandonar el uso de
automoviles para utilizar trenes, autobuses y bicicletas, y logrando que mds peatones
caminen por aceras bien iluminadas.

De acuerdo al estudio Los vehiculos usados de procedencia extranjera en México
(Documento de Trabajo numero 142) realizado por el Centro de Estudios Sociales y de
Opinion Publica (CESOP) de la H. Cdmara de Diputados en septiembre del 2012, en los
ultimos 34 afios ha habido un total de 19 medidas de regularizacién de vehiculos
ilegales de procedencia extranjera. En primera instancia, se argumenté que esa
medida representaba un beneficio para muchas familias mexicanas, que mediante la
adquisicidon de este tipo de vehiculos podria adquirir parte de sus instrumentos de
trabajo o bienes familiares a precios sensiblemente mas bajos. Sin embargo diversas
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problematicas se asociaron desde entonces a las medidas de legalizacion definitiva de
ese tipo de autos, tales como:

La contaminacién ambiental se recrudece por la eliminacidn del convertidor catalitico
que reduce las emisiones contaminantes. La realidad ha demostrado que esta practica
se realiza en territorio de Estados Unidos antes de la introduccion del vehiculo a
México.

El mismo estudio ha reconocido que “El asunto de los vehiculos de procedencia
extranjera ha pasado de ser un asunto focalizado a ciudades y regiones especificas de
las entidades fronterizas a un asunto presente en la mayoria de las entidades de la
Republica”. Es importante sefialar que el estudio referido hace una diferenciacién de
la edad promedio tanto del parque vehicular que circula en México de manera legal
como el ilegal, llamado comiunmente como “chocolate”. El CESOP marca que en el
2012 la edad promedio era de 16.5 anos.

Se recomienda insistir que es necesario llegar a un estado en el cual las regulaciones
ambientales y de condiciones fisico mecdnicas sean homologadas en la regién TLCAN.

Respecto al tema, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, publicé
desde el 2011, el Acuerdo de Equivalencias para la introduccion definitiva de autos
usados, en el cual se reconoce como validos para acreditar el cumplimiento de las
NOMs, los certificados que las autoridades estatales de USA expidan para tener por
cumplidas sus regulaciones en materia de emision de gases contaminantes aplicables a
vehiculos en circulacidn que utilicen gasolina como combustible, la autenticidad de los
certificados se verifica por los agentes aduanales que realicen las operaciones de
importacion definitiva de vehiculos a través de las bases de datos o fuentes de
informacion de las autoridades ambientales de los EUA, o bien, de las bases de datos
particulares, que se encuentran disponibles electrénicamente para consulta.

La Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) impulsa la
creacién de condiciones fisico mecdnicas para vehiculos ligeros en circulacién ademas
de la aplicacién universal de la normatividad en emisiones de contaminantes (NOM.
041 SEMARNAT, que establece los limites maximos permisibles de emisién de gases
contaminantes provenientes del escape de los vehiculos automotores en circulacion que usan
gasolina como combustible)

En experiencias internacionales, el Parlamento Europeo, subraya la importancia de
mantener y reforzar la base de produccion en Europa tanto para garantizar un nivel de
vida digno para sus ciudadanos como para consolidar su industria con vistas al
crecimiento y la recuperacion econdmicos. En esa vertiente, fortalece que haya un
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enfoque mas coherente respecto a la legislacion con impacto en Ila industria
automouvilistica, desde la innovacidn y la investigacidn, la recuperacién del mercado y
el crecimiento del empleo hasta las normas de seguridad y medioambientales.

11. La Unidn Europea destaca el objetivo de reforzar la competitividad y el rendimiento de
los fabricantes europeos de automoviles, especialmente en el marco de la creciente
necesidad de soluciones innovadoras en el sector; destaca, asimismo, que, en un
contexto de competencia mundial, la inversidn en investigacion e innovacién
contribuird al crecimiento y a la creacién de empleos altamente cualificados en el
sector europeo del automovil. (sobre CARS 2020: hacia una industria europea del
automovil fuerte, competitiva y sostenible, Comision de Transportes y Turismo,
Parlamento Europeo, 18 octubre 2013).

12. El cambio climatico es una responsabilidad integral y global. La innovacion, el
rendimiento energético y la busqueda de energias alternativas cruzan Ia
responsabilidad en la industria automotriz de México y mas cuando es el octavo
productor y el cuarto exportador global, no obstante, establecer en la legislacion
“desincentivar el uso de automoviles particulares” enviaria un mensaje negativo a
las inversiones en el sector, que por cierto, en fechas recientes se han incrementado
de manera exponencial. Lo esencial radica en incentivar y fomentar el uso de
tecnologias limpias, alternativas y sustentables, la eficiencia energética y cuidado
medio ambiente, ademdas de una mayor vinculacién e impulso a los programas de
chatarrizacién, renovacién del parque vehicular nacional e impulso determinado al
mercado interno.

13. En la comunidad internacional e incluso en paises donde hay un transporte publico
eficiente (caso de la Unidon Europea o EEUU) hay un equilibrio entre premiar la
innovacion con nuevas tecnologias en vehiculos que aseguren el respeto medio
ambiental con un desarrollo de la industria automotriz en todos sus eslabones
productivos (se debe recordar que en cada parte productiva hay normas y reglas
orgdnicas para el respeto al medio ambiente)

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisién Especial de la Industria Automotriz
y del Acero, emite la siguiente:

.  OPINION
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PRIMERA. La Comisidn Especial de la Industria Automotriz y del Acero emite una opiniéon
positiva a la minuta de referencia pues comparte las necesidades de mitigacién de gases
de efecto invernadero establecidos en la Ley General de Cambio Climatico, sin embargo,
estimamos pertinente eliminar de la fraccion Xll del articulo 33 “desincentivar el uso de
automoviles particulares”. En respeto a las atribuciones conferidas a la Comision de
Cambio Climatico, se propone establecer modificaciones para promover el uso de energias
alternativas y/o tecnologias limpias.

SEGUNDA. La Comision Especial de la Industria Automotriz y del Acero, considera que
toda ley emitida por el Congreso de la Union no debe ser restrictiva de ningun sector
econémico que coadyuva en el desarrollo del pais. Tal es el caso de uno de los sectores
mas dindmicos de la economia nacional, como es la industria automotriz, lider en la
produccién de manufactura ademas de representar casi el 4 por ciento, del PIB nacional.

SEGUNDA: La industria automotriz ha mantenido un compromiso con el uso y desarrollo
de tecnologias mas eficientes en la fabricacion de automoviles, principalmente para
obtener mayores rendimientos de kildmetros por litro y reducir el uso de combustible, asi
como, se ha mantenido un impulso en el mercado de vehiculos (hibridos y eléctricos) y
con ello contribuir con la mitigacion del cambio climatico.

TERCERA. Por lo anterior, la CEIAA se manifiesta a favor de la minuta, proponiendo a la
dictaminadora la siguiente redaccion:

Articulo 33. Los objetivos de las politicas publicas para la mitigacién son:

. AXI ..
LEY VIGENTE TEXTO MINUTA PROPUESTA 1 PROPUESTA 2
Articulo 33. Los Articulo 33. Los | Articulo 33. Los | Articulo 33. Los objetivos
objetivos de las politicas | objetivos de las | objetivos de las politicas | de las politicas publicas

publicas para
mitigacién son:

=XI. ...

la

politicas publicas para
la mitigacidn son:

=XI. ...

publicas para
mitigacién son:

=XI. ...

la

para la mitigacion son:

=XI. ...
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XIl. Promover el
incremento del
transporte publico,
masivo y con altos
estandares de
eficiencia, privilegiando
la sustitucion de

combustibles fosiles y el
desarrollo de sistemas
de
sustentable urbano vy

transporte

suburbano, publico vy

privado;

XIl. Promover el | Xll. Promover el | Xll. Promover el uso del
incremento del | incremento del | transporte publico como
transporte  publico, | transporte publico, | €1€ de m?wlldad
. - . . . sustentable a través de la

masivo, suficiente y masivo, suficiente y ., .
It—t’ 4 it t—’ q 4 aplicacion _de  politicas

con altos estandares | con altos estandares de -

publicas que aseguren
de eficiencia, calidad y | eficiencia, calidad Y | suficiencia, sustentabilidad
accesibilidad, para | accesibilidad, ambiental, innovacion
desincentivar el uso | promoviendo energias | tecnoldgica y uso eficiente
de automoviles | alternativas y | de los recursos energéticos
particulares v | para fomentar la| & incentivar la utilizacion

fomentar la movilidad

movilidad sustentable,

sustentable privilegian
do
combustibles fdsiles y
de
sistemas de transporte

la sustitucién de
el desarrollo
sustentable urbano vy

suburbano, publico vy
privado;

privilegiando la
de
combustibles fésiles y el

sustitucion

desarrollo de sistemas

de transporte
sustentable urbano vy
suburbano, publico vy
privado;

de energias alternas a los
combustibles fdsiles por
parte de vehiculos
particulares, asi como la
aplicacion de normas de
eficiencia _energética y
sustentabilidad ambiental.

Dado en Palacio Legislativo de San Lazaro, a 02 de abril de 2014
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